Colombia: ;prx
de lo que vendra?

En agosto de 2013, los campesinos colombianos lograron
sorprender y despertar a todo el pais. Varias semanas de paro
blogueos y manifestaciones obligaron la sociedad a volver la
mirada hacia el campo, sus actores, probjematicas y productos.
Frente a una inicial actitud «negacionista» por parte del Gobierno,
el movimiento campesino supo mantenerse firme y fortalecer,
cada dia mas, sus acciones y los vinculos con otros gremios y
articulaciones urbanas. En este articulo se tratan los principales
acontecimientos del paro agrario nacional y se intentan vislumbrar
sus principales causas y sus perspectivas desde el punto de vista
del movimiento social.




pros de agosto de 2013, empe- Los TLC en debate

I
1 20 a @&Wﬂlﬂf con fuerza entre las re- Obedeciendo al Consenso cle “-H’lllli{f“"- Co
| hpwﬁﬂw el dncumcntnl uF),?“», e ]unl}biil ;d)]'iul) S0 Ccanor l‘lt‘_\if}lnh‘ullt-nflh |
. ora Victoria Soland. En @ se recoge mereado interno y eliminando aranceles y oiras

LR i AL & : o lmalmenie,
¢ las consecuencias mas devastadoras de limitaciones a las  importaciones; finalimen

ementacion de las recetas del «libres co- consagrd la nueva pnlili<‘i1 ceononnco-comereial
Jﬁ obligacién para los agricultores de en varios tratados de libre comercio (TLC): entre
1z con semillas certificadas. Pero no otros, con Canadd, con los paises del EFTA, con
carroz: también otro productos como los Estados Unidos, la Unién Eoropea y la Repii-
0 algodén. El titulo del documental blica de Corea. «Las consecuencias no pueden ser
cia a la Resolucion 970 de 2010 del mas funestas —afirma Triana Sudrez—. Pasamos
slombiano Agropecuario (ICA), «por de importar 700 mil toneladas de alimentos en
cual se establecen los requisitos para 1990 a 10 millones en 2012. |...| La superficic de
On, acondicionamiento, importacion, cultivos transitorios descendid de 2 millones de
almacenamiento, comercializacion heetareas en 1993 a menos de 1.5 en 2011 y hoy
illas en el pais, su control y se¢ dic- gran parte de los mas de 20 millones de hecta-
ciones». reas de tierras aptas para ¢l cultivo, se dedican a
damentales de esta resolucién ganaderia extensiva, como también a plantacio-
‘primero se reconocen solo nes de palma africana, caucho, flores y cafia para
roduccién y comercializa- azhcar y etanol, mientras perdemos la soberania
certificada y la semilla alimentaria».”
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upervivencia de cion de TLC como por el proceso de reprimari-

zacion de la economia a través de las llamadas
«locomotoras energético-mineras», dio el golpe
final a la industria y a la agricultura: entre 1970
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Cientos de manifestantes marchan en Medellin durante una protesta en apoyo al Paro Nacional Agrario.

sido recompensado con mas comercio. El futuro
de nuestra relacion economica, construido sobre
el TLG, es brillante».! Brillante para los Estados
Unidos, obviamente.

Todo esto se refleja en la destruccion del em-
nacional. Con razén ¢l exministro de Agricul-
_Juan Camilo Restrepo recordaba, apenas scis
tes de la entrada en vigor del TLC con los
dos, que Colombia atin no estaba pre-
ar de todo esto, después de haberse
grario, el ministro de Hacien-
enas Santamaria, presento al
presupuesto nacional para
la partida del Ministerio
ural de 700,000 mi-
El panorama previo
ada prometedor.

la mineria  tradicional; oponerse a los TLC v a
la importacion de alimentos, v defender la eco-
nomia campesina, la soberania y autonomia ali-
mentarias; oponerse a las fumigaciones; exigir
subsidios para los insumos; condonar las deudas
de los pequerios productores, respetar y garanti-
zar la lucha agraria.’

El primero de agosto, los integrantes del
Movimiento por la Dignidad Agropecuaria
Nacional (MDAN) firmaron un comunicado su-
brayando: «1) Que los acuerdos suscritos por los
distintos sectores productivos con ¢l gobierno,
no se han cumplido; 2) Que, pese a los anuncios
oficiales y a los compromisos adquiridos, todavia
no se concreta el pago de subsidios al momento
de la venta de los productos; [...] 3 Tampoco
el gobierno ha reunido las mesas que habia pro-
metido con relacion al precio de los fertilizantes,
agroinsumos, combustibles ¢ importaciones: [...]
4) Que con el ingreso del TLC con la Unién Eu-
ropea, que se suma a otros como el de Estados
Unidos, Mercosur v la Alianza Pacifico. s¢ da
un golpe de gracia definitivo a las actividades
agropecuarias con lo cual cobra mayor impor-
tancia atender sin dilaciones ni trabas los apovos
convenidos; 5) Asi mismo, rechazamos el decre-
to que pone en subasta las centrales de abastos v

otras entidades del sector: [..]»."
El 8 de agosto de 2013, la Mesa Nacional
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Avuerdo M presento s razones fundamen-
tales para amar a paro indefinido a partir del
ﬂ ud!' agosto, exigiendo «una politica prblica

A coherente con lax necesidades del pueblo
M‘ﬂo, la cual debe ser constrinds con la
rucipacion directa y decisiva del movimicento
0y popular; una politica pablica que dig-
la calidad de vida de la poblacion cam-
, urbana, atrocolombiana ¢ indigena, que
a significativa participacion que hoy
e la economia campesina y ancestral
un renglén estratégico de la economia na-
y la fortalezcan.” El pliego de peticiones
o el 8 de agosto incluye 6 puntos prin-
 implementar medidas y acciones frente
de la produccién agropecuaria; 2) ga-
2] acceso a la propiedad de

wen ¢l proceso ovganizativo de bas Cdigrdade s
e expresa L G tica de "ahanza con la burgiie-
sin nacional™. Es por ello que desde que se fun-
do Unidad Calesera v después el Movimiento de
Salvacion Agropecuaria, el tema de la tierra hia
sido desconocido en sus pliegos de lucha. De alli
que los dirigentes de las “dignidades™ no hicieran
ningt esluerzo por coordinar el Paro y el Pliego
con los otros dos sectores que se van a movilizar a
partir del proximo hunes 19 de agosto, que tienen
como punto principal el problema de la concen-
tracion y acaparamiento de la tierra».”

En cambio, las demandas del CNA y de la MIA
representan sobre todo los intereses de campesinos
pobres y colonos, pero también otros. Surgen del

trabajo en varias regiones y departamentos, como

3 mWonocimicnto a la

efios y tradicio-
desarrollo

Las movilizaciones campesinas
y bloqueos de rutas fueron muchos
pero dispersos

Narifio, Cauca, Huila, Putumayo, Caqueta, Meta,
Catatumbo, Arauca y Guaviare, entre otros, donde
encontramos «campesinos pequerios y medios que
han podido capitalizar recursos de la economia co-
calera [que] han logrado construir fincas que estan
en condiciones de integrarse a la economia formal»
y una «importante masa de “raspachines” (jorna-
leros o proletarios del campo) que en gran medida,
constituyen la avanzada principal de las moviliza-
ciones y protestas (como se pudo observar en el pa-
sado paro del Catatumbo)» (Dorado, 2013).

isto de 2013: el paro y la
del Gobxemo

1 25 departamentos del pais, con mas de
s de interrupcién del trafico vehicular.
L lado tanto los productores de Boyaca
arca como los de Narifio demostra-
or ¢l otro, los cafeteros bajaron
protagonismo respecto a la



e Nacional Agraria, Campesina y Popular, en la Universidad Nacional de Bogota.

‘el paro cafetero en
marzo. Sin embargo, «las
rridad con el Paro
diantes, tra-

gracias a las redes sociales fue posible conocer in-
numerables hechos de intimidacién y de extrema
violencia.

La reaccién del presidente Santos frente al
paro agrario trajo consigo una de las crisis mas
agudas de su mandato. El inicial desconocimien-
to de la importancia de la protesta, con el fin de
restar impacto a las movilizaciones, dio paso a
la manida estrategia de senalarla como fruto de
la infiltracién de las FARC. Al finalizar el 19 de

agosto, primer dia del paro, Santos afirmé que

«el paro no habia sido de la magnitud espera-
da». La estrategia del «negacionismo» hizo aguas
‘cuando, el 25 de agosto, Santos llegd a afirmar
que «el tal paro agrario no existe»; las declaracio-
nes del Presidente indignaron a los manifestantes
y generaron el apoyo por parte de nuevos colecti-
vos y sectores urbanos. En ese¢ momento, el paro
duraba siete dias, y se saldaba con varias perso-
nas muertas, denuncias por excesos de la policia
y 160 heridos, asi como pérdidas en la cconomia
nacional estimadas en mas de 25 millones de dé-

lares (Dorado, 2013a).




ccholta de bulbo, frijol, arveja, tomate, pera. le-
che en polvo, guesos frescos y I;u'm-sum-m‘._ de
fos paises de la GAN y Mercosur. [as anteriores
medidas de salvaguardia sc extenderan por el
@rmino de dos anos. {...] aplicard condiciones y
tratamientos especiales en Jos acuerdos comer-
ciales futuros para la proteccion de los produc-
108 anteriormente nombrados. [...] prohibird Ja
rehidratacion de leche en polvo importada para
ser comercializada como leche liquida» (/2 Fs-
pectador, 2013).

El 8 de septiembre, los voceros de la MiA 'y
los representantes del Gobierno firmaron un
Acta de Acuerdo'' que prevé, basicamente, los

ién es Lizarralde y por qué
spierta tanto rechazo de parte
movimiento campesino?

siguientes puntos: la MIA se compromete a poner
fin 2 los bloqueos campesinos hasta el dia 12 de
septiembre, bajo la supervisién del Sistema de
Naciones Unidas; el Gobierno Nacional desig-
nard una Comisién de Alto Nivel para dialogar
y negociar sobre los seis puntos presentados por
la MIA, reconociendo como positiva la confor-
macién de una Comisién de Garantes y Acom-
panantes del didlogo.

- Dos dias despusés, el 10 de septicmbre, a pe-
sar de que varias mesas de dialogo atn estaban
abiertas, el Movimiento por la Dignidad Agro-
. ria Nacional (MDAN) hizo publica su de-
on frente a los importantes avances que
nizaciones del campo han logrado du-
semanas de movilizacién. En relacién
ubsidios a la produccién cafetera, el
ra que: «[...] el Ministro de Agri-
compaiiia del de Hacienda, se com-
A incorporar el reconocimiento del
on de Ingreso al Cultivador] den-
y de Presupuesto del afio 2014 [.. ).
‘mesas, se reafirmaron los sub-
te€ros, arroceros y productores
ntemplados en los acuerdos
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regiones ds Antioquia protestan tirando granos de café frente a la sede de la Federacién de Cafeteros.

El Pacto Nacional Agrario y el nuevo
ministro
El 30 de agosto ¢l Gobierno anunci el lanza-
miento de un Gran Pacto Nacional para ¢l Sector
Agropecuario y el Desarrollo Rural, cuya pri-
mera reunion tuvo lugar el 12 de septiembre. Al
mismo tiempo, el Presidente anuncié ¢l cambio
de varios ministros, entre ellos el de Agricultu-
ra, lanzando lo que denomind «el nuevo gabinete
para la paz». Sin embargo, ni ¢l Pacto Nacional
Agrario ni la llegada de Rubén Dario Lizarralde
como ministro de Agricultura fueron bien recibi-
dos por los principales actores del paro.

¢Quién es Lizarralde y por qué despierta tan-
to rechazo de parte del movimiento campesino?
El nuevo ministro ha desempenado diversos car-
gos, tanto en ¢l sector piblico como privado; sin
embargo, en el sector agrario se reconoce sobre
todo por ser el gerente de Indupalma S. A. desde
1994. Indupalma es considerada una experiencia
pionera en las alianzas publico-privadas para el
desarrollo de los agronegocios y un ¢jemplo en la
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ado por afectar los
' 0s, favorecer
os lideres sociales y
y de grandes pro-

rralde como

miticas relacionadas con ellos; y, al mismo tempo,
asumicndo un ol politico mis activo al peein oo
presamente ser Protagonistis e la construecion de
muevas politicas nacionales para ol agro. De hecho,
¢l movimiento, a pesar de su heterogeneidad, hi
obligado al Gobierno a sentarse a la mesa de dii-
logo sin condicionar el final de las movilizaciones,

El apoyo transversal que suscitd se materializo
en los cacerolazos masivos en decenas de ciuda-
des del pais ¢l lunes 26 de agosto. Pero también,
en ¢l amplio uso de las nuevas teenologias de la
comunicacion; por un lado, para visibilizar ante
la opinion piblica el desarrollo de la moviliza-
cién nacional; por el otro, para informar sobre
los abusos y los atropellos de las fuerzas policia-
les. Este nuevo contacto entre lo rural y lo urbano
puede significar un replantcamiento histérico del
movimiento sociopolitico popular nacional y, al
mismo tiempo, favorecer el acercamiento entre
los distintos sectores rurales.

Para varios analistas, el apoyo de otros gre-
mios como los de educacion, salud, transporte
y mineria «es una muestra de la efervescencia
creciente de un movimiento social que busca
transformaciones a partir de sus agendas par-
ticulares. [...] No obstante, la coordinacién de
acciones sigue siendo insuficiente ante la dispa-
ridad de agendas».!® A pesar de las insuficiencias
aun presentes, no son pocos los que afirman que
algo nuevo se esta moviendo en el pais, y es algo
extraordinario que este movimiento sea funda-
mentalmente rural: proviene del campo pero al
mismo tiempo anima a los actores urbanos a su-

~ marse, con sus mas diversas expresiones. No ¢s

alidad que asi sea: las zonas rurales son el

actual es dificil adelantar conclusio-
embargo, es muy importante empezar
e de fondo «sobre la orientacién general
nto popular y las amplias posibilida-
1 de levantar una plataforma de lu-
ique a los sectores populares».'® Este



debate no pucde chadiv coal ser) o papel del -
tado v del Gobierno. Hasta ahora la respuesta de
este ultimo ha sido la implementacion de medidas
de corto plazo, enva electividad para aliviar los
problemas de los campesinos es muy cuestionable,
El objetivo principal del presidente Santos ha sido
el levantamiento de los paros y la disminucion en
la intensidad y visibilidad de las movilizaciones;
para ello, ha reeurrido también a otorgar subsi-
dios a los diferentes sectores que amenazan con
iniciar una nueva protesta. Finalmente, el presu-
puesto nacional para 2014 contempld un aumento
del 40% con respecto a 2013: 5.2 billones de pesos
(2,650,000 USD, aproximadamente), de los cua-
les 3.1 billones tueron el resultado cuantificable de
las negociaciones posteriores al paro y del Pacto
Agrario Nacional. Pero jqué tan sostenible es esta

ria en el mediano y largo plazo? Frente al
los problemas rurales, la respuesta me-

o en el cual nos encontramos al
- cabe eucs‘tionars'e s1 el mo-

do; o si, por el con-
] D un actor social
&ﬁrucﬁurﬂes en el

Colpmbia) v madgister en Cleticia Palitica (Universidad

der Chile)
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